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PARECER JURIDICO

e 1.Do Objeto

O presente parecer tem por finalidade analisar a legalidade da orientacdo emitida pela
Secretaria Municipal de Educacdo de Itapemirim, por meio do Oficio SEME n2 246/2025, que
trata do uso de Declara¢Ges de Comparecimento Médico e da imposicdo de compensacdo de
horas via banco de horas, inclusive com base em dispositivos da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), no ambito de servidores publicos municipais submetidos a regime estatutario.

e 2.Do Regime Juridico Aplicavel

Os servidores publicos de Itapemirim sdo regidos pela Lei Municipal n? 1.079/1990, que
institui o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, configurando regime juridico
estatutario.

Neste sentido, ndo se aplica a CLT, nem mesmo de forma subsididria, a gestdo de pessoal da
Administracdo Publica Direta, salvo previsdo legal expressa, o que ndo se verifica no caso
concreto. O proprio requerimento do sindicato (SINDSERV) evidencia isso de forma categérica,
apontando a inadequacdo da invocacdo do art. 473 da CLT.

e 3. Dallegalidade do Banco de Horas por Oficio

A orientacdo de se criar um “Banco de Horas” para fins de compensacdo de auséncias
justificadas com declaragdes de comparecimento é incompativel com a legislagdo municipal
vigente por duas razées principais:

e Inexisténcia de previsao legal especifica: A criacdo de banco de horas na Administracdo
Publica exige ato normativo do Chefe do Poder Executivo, conforme o principio da
legalidade estrita em matéria de gestdo publica. Ndo se admite sua criagdo via oficio
administrativo, que tem natureza meramente informativa e ndo possui forca normativa
vinculante.

e Violacdo ao Decreto Municipal n2 19.944/2023: Diferentemente do que afirma o Oficio
SEME n? 246/2025, o referido decreto abrange expressamente a aceitacdo das
declaracBes de comparecimento como justificativas vdlidas para auséncias, inclusive
nos casos de atendimento ou acompanhamento de dependentes. O enquadramento
dessas situacGes no Cédigo CID Z76.3 (pessoa acompanhando outro ao servico de
saude) reforca a legitimidade médica e juridica dessas declaragdes.

e 4. Do Desvio Interpretativo e Prejuizo ao Direito a Saude

Ao impor compensacdo de horas para servidores que apresentam declaracdes de
comparecimento, o Oficio SEME n2 246/2025:
e Contraria o direito constitucional a saude (CF, arts. 62 e 196) e a dignidade da pessoa
humana (CF, art. 19, IIl);
e Impde um Onus desproporcional ao servidor, especialmente em situacBes de
vulnerabilidade, seja por atendimento proprio ou de dependentes;
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DESENVOLVIMENTO E  GRANDEZA

e 5. Conclusdo

Diante do exposto, conclui-se que:

Educacdo;

nos termos do Decreto Municipal n® 19.944/2023;

E o parecer
ltapemirim/ES, 21 de outubro de 2025.
Marcelle Perim Alves

OAB/ES 12.275
Procuradora Municipal.
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e Cria uma distin¢do injustificada entre servidores que apresentam justificativa médica
valida e aqueles que se ausentam sem qualquer justificativa.

A utilizacdo do art. 473 da CLT como fundamento no Oficio SEME n2 246/2025 é
indevida e inaplicavel aos servidores estatutarios do Municipio de ltapemirim;

e A orientagdo para criagdo de banco de horas por meio de oficio administrativo nao
possui respaldo legal e extrapola a competéncia administrativa da Secretaria de

e As declaragdes de comparecimento devem ser reconhecidas como justificativa valida,

e Recomenda-se a revogacdo ou revisdo imediata do conteudo do Oficio SEME n2
246/2025 para adequacao a legislagdo municipal e a Constituicdo Federal.
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